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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o0 podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

o Agencji Spojnosci i Rozwoju.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy pana senatora Kazimierza Michata Ujazdowskiego.

W zalgczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

0 Agencji Spojnosci i Rozwoju

Rozdziat 1
Przepis ogoélny

Art. 1. Ustawa reguluje zadania i1 zasady dzialania Agencji Spojnosci i Rozwoju, zwanej

dalej ,,Agencja”, w zakresie zarzadzania niektorymi funduszami Unii Europejskie;j.
Rozdziat 2
Zadania Agencji
Art. 2. Agencja jest agencja wykonawcza.
Art. 3. Siedziba Agencji jest miasto stoteczne Warszawa.

Art. 4. Celem dziatania Agencji jest zapewnienie:

1) efektywnego,

2) politycznie bezstronnego,

3) profesjonalnego,

4) opartego na wspotdziataniu rzadu 1 administracji rzadowej oraz samorzadu
terytorialnego, w dialogu z partnerami spotecznymi i gospodarczymi w rozumieniu
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz.
1465 12020)

— programowania 1 zarzadzania S$rodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskie;j,

w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w ustawie.
Art. 5. Agencja nie podejmuje dziatan, ktorych celem jest osiagnigcie zysku.

Art.6. 1. Agencja pelni funkcje instytucji zarzadzajacej, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajagcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu

1 Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania



Granicami 1 Wiz, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ogdélnym”, z uwzglednieniem ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295
12020 oraz z 2020 r. poz. 1378).
2. Z zakresu zarzadzania, o ktorym mowa w pkt 1, wylaczone s3:
1)  Europejski Fundusz Rolny;
2)  Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich;
3) Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki;
4)  Fundusz Azylu i Migracji;
5) Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz;

6) Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Art. 7. 1. Do zadan Agencji, jako instytucji zarzadzajacej, nalezy w szczeg6lnosci:

1) przygotowanie propozycji kryteriow wyboru projektéw, spetniajacych warunki
okreslone w przepisach rozporzadzenia ogdlnego;

2)  wybdr projektow do dofinansowania — w przypadku krajowego programu operacyjnego;

3) zawieranie z wnioskodawcami umoéw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie
decyzji o dofinansowaniu projektu;

4) zlecanie platnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. 869, z pdzn. zm."), oraz zlecanie wyplaty
wspotfinansowania krajowego z budzetu pafnstwa w ramach krajowego programu
operacyjnego na rzecz beneficjentow, a w przypadku programu Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej — dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow;

5) zapewnienie aktualnos$ci i poprawnosci danych stuzacych do monitorowania realizacji
programu operacyjnego;

6) pehienie funkcji instytucji certyfikujacej, o ktdrej mowa w przepisach rozporzadzenia
og6lnego;

7) prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja
prawidtowosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentow — w przypadku krajowego
programu operacyjnego;

8) nakladanie korekt finansowych;

9) odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych

z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020

i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.


https://sip.lex.pl/#/document/68384698?unitId=art(125)ust(3)lit(a)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(188)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(188)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68384698?unitId=art(123)ust(2)&cm=DOCUMENT
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10)

11)

12)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo

w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym:

a) wydawanie decyzji o zwrocie srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ programéow,
projektéw lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

b) wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czeséci oraz o odroczeniu albo
roztozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajacych z obowigzku zwrotu srodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programoéw, projektow lub zadan, o ktérych mowa
w art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

c) rozpatrywanie odwolan od decyzji, o ktorych mowa w lit. a 1 b, wydawanych
Ww pierwszej instancji przez instytucje posredniczaca albo instytucje wdrazajaca;

ewaluacja programu operacyjnego;

monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego;

zapewnianie informacji o programie operacyjnym i jego promocja.

2. Do Agencji nalezy takze:

opiniowanie projektow aktow normatywnych organéw wiladzy publicznej dotyczacych

funduszy Unii Europejskiej lub zwigzanych z tymi funduszami;

opiniowanie stanowisk zajmowanych przez Polske w organach Unii Europejskiej

dotyczacych funduszy Unii Europejskie;j;

wspolpraca z instytucjami tworzagcymi system instytucji rozwoju w rozumieniu ustawy

z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 2011 1 2255);

reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej; wobec Komisji Europejskiej w sprawach

dotyczacych funduszy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, w tym prowadzenie negocjacji
oraz zawieranie umow o partnerstwie;

wspotpraca 1 wszechstronne wspieranie instytucji wdrazajacych 1 posredniczacych

wszystkich szczebli;

opiniowanie projektow krajowych programoéw operacyjnych i regionalnych programow

operacyjnych.

Art. 8. Agencja moze powierzy¢ instytucji posredniczacej, w drodze porozumienia albo

umowy, zadania zwigzane z realizacja krajowego programu operacyjnego.

Art. 9. Agencja posiada:


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(207)ust(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(189)ust(3(b))&cm=DOCUMENT
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1)
2)
3)

1)
2)

fundusz statutowy;
fundusz rezerwowy;

inne fundusze, jesli obowigzek ich utworzenia wynika z przepiséw prawa.
Rozdziat 3
Organy i pracownicy Agencji

Art. 10. Organami Agencji s3:
Rada Agencji, dalej zwana ,,Radgy”;
Zarzad Agencji, dalej zwany ,,Zarzadem”.

Art. 11. 1. Rada sprawuje nadzor nad dziatalno$cia Agencji.

2. W celu wykonania swoich obowigzkéw Rada moze bada¢ wszystkie dokumenty

Agencji, zada¢ od Zarzadu i pracownikow Agencji sprawozdan 1 wyjasnien oraz dokonywac

rewizji stanu majatku Agencji. Powyzsze uprawnienia Rady kazdy cztonek Rady moze

wykonywa¢ samodzielnie.

3. Rada nie ma prawa wydawania Zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych

prowadzenia spraw Agencji.

1)
2)
3)
4)

5)

1)
2)

Art. 12. Do Rady nalezy, w szczegdlnosci:

okreslanie kierunkoéw dziatania Agencji;

powolywanie i odwotywanie Zarzadu,

uchwalanie, na wniosek Zarzadu, rocznych planéw finansowych Agencji;

zatwierdzanie, sporzadzonych przez Zarzad, rocznych sprawozdan finansowych
Agencji;

zatwierdzanie, sporzadzonych przez Zarzad, rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Agencji, przedstawianych Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz Marszalkom Sejmu

1 Senatu.

Art. 13. 1. W sktad Rady wchodza:

minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego — jako wspdiprzewodniczacy Rady;
ministrowie wlasciwi do spraw:

a) administracji publiczne;,

b) finansoéw publicznych,

c) gospodarki,

d) klimatu



e) s$rodowiska;

3) inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe w administracji rzadowe;,
powotywane i odwotywane przez Prezesa Rady Ministrow, w liczbie, wraz z ministrami
o ktorych mowa w pkt 1 1 2, nie wigkszej niz 9;

4) osoba wybrana przez czlonkow strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego — jako wspdiprzewodniczacy Rady;

5) 8 cztonkdow wybranych przez cztonkéw strony samorzagdowej Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego sposrdd ich grona;

6) osoba powotana przez Marszatka Sejmu sposrdd postow albo spoza ich grona;

7)  osoba powotana przez Marszatka Senatu sposrod senatorow albo spoza ich grona;

8) osoba powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej;

9) osoba powotana przez Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.
2. Ministrowie 1 inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe wykonuja

obowigzki wynikajace z cztonkostwa w Radzie osobiscie, z wyjatkiem obowiazkow,

o ktérych mowa w art. 11 ust. 2.

Art. 14. 1. Powotanie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i pkt 6-9, nastgpuje na czas
kadencji organu, ktoéry dokonuje powotania. Organ ten moze odwota¢ powotanego przez
siebie cztonka Rady z waznych powodow, wskazanych w akcie odwolania.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyboru, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt

415.

Art. 15. 1. Za udziat w pracach Rady jej czlonkom nie przysluguje wynagrodzenie,
natomiast moze im przystugiwa¢ zwrot uzasadnionych kosztow.

2. Osoby wchodzace w sktad Rady w wyniku powotania, o ktorym mowa w art. 13 ust.
1 pkt 3 oraz 6-9, a takze wyboru, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 1 5, nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej ani dziatalno$ci gospodarczej niedajacej si¢ pogodzié
z godnoscig petnionej funkcji.

3. Cztonkowie Rady nie biorg udziatu w ocenie projektow, ktore bezposrednio dotycza

przedmiotu ich dziatalnos$ci publicznej lub gospodarcze;.

Art. 16. 1. Zarzad sktada si¢ z prezesa oraz z 2—5 pozostatych cztonkow.
2. Prezesa, a na wniosek prezesa pozostatych cztonkow, powotuje Rada wigkszo$cia 2/3
glosOw w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby swoich cztonkow.

3. Stanowisko cztonka Zarzadu moze obja¢ i zaymowac osoba, ktora:



1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni na stanowisku
kierowniczym;

7) posiada wyksztalcenie 1 wiedze¢ w zakresie niezb¢dnym do zajmowania tego stanowiska.
4. Powotanie prezesa i odpowiednio kazdego z pozostatych cztonkéw Zarzadu nastepuje

na czas nieokreslony sposrod osob w liczbie stanowiacej trzykrotno$¢ liczby obsadzanych

stanowisk, wylonionych w drodze otwartego i1 konkurencyjnego naboru.
5. Przepis art. 16 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do odwotania prezesa lub pozostatych

cztonkéw Rady, z tym ze odwotanie moze nastapi¢ jedynie z waznych, uzasadnionych

powoddéw; w przypadku pozostatych cztonkéw rowniez bez wniosku prezesa.

Art. 17. Zarzad prowadzi sprawy Agencji 1 reprezentuje Agencje. Do skladania
oSwiadczen woli w imieniu Agencji uprawniony jest prezes jednoosobowo lub dwodch

pozostatych cztonkow Zarzadu.

Art. 18. Nabor kandydatow do zatrudnienia na stanowiska pracy w Agencji,
z wylaczeniem stanowisk w Zarzadzie, jest otwarty 1 konkurencyjny oraz przeprowadzany na

zasadach 1 w trybie okreslonych w statucie Agencji.

Art. 19. 1. Szczegdlowe zadania organéw Agencji 1 tryb ich wykonywania okresla
statut.

2. Prezydent Rzeczypospolite]j na wniosek Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu oraz opinii strony samorzadowej Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, majac na uwadze sprawne i1 efektywne wykonywanie
zadan Agencji, okresli w drodze rozporzadzenia statut Agencji.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany statutu Agencji, z tym ze w tej

sprawie zasiega si¢ rowniez opinii Rady Agencji.



Rozdziat 4
Przepisy zmieniajace, przejSciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 20. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w art. 5 ust. 2 po wyrazach ,,ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego” dodaje si¢

wyrazy ,,, Agencje Spdjnosci i Rozwoju”.

Art. 21. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do srodkéw przyznawanych i wydatkowanych
w oparciu o rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE L 347,z 20.12.2013,
str. 884).

Art. 22. Celem dziatania Agencji, w rozumieniu art. 4 jest takze programowanie

1 zarzadzanie Srodkami finansowymi z pakietu Unii Europejskiej Odbudowy po COVID-19.

Art. 23. Pierwszy sktadu Zarzadu jest powotany na okres 2 lat bez przeprowadzania

naboru.
Art. 24. Tworzy si¢ Agencje.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Programowanie i zarzadzanie srodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej jest
zadaniem publicznym o szczeg6lnym charakterze ze wzgledu na znaczenie efektywnego
wydawania tych $rodkéw dla rozwoju gospodarczego kraju, potrzebg zaangazowania wielu
instytucji publicznych, konieczno§¢ wspotpracy rzadu i samorzadu. Poglad ten zdobywa
poparcie nawet w krajach o bardzo silnych tradycjach unitarnych, takich jak Francja gdzie
doszto do utworzenia Krajowej Agencji Spojnosci i Rozwoju Terytoriow Republiki
Francuskiej (Poptawska, E. 2020. Krajowa Agencja Spojnosci Terytoriow Republiki

Francuskiej — organizacja i kompetencje. Warszawa: Kancelaria Senatu).

Zadaniem Senatu i innych instytucji konstytucyjnych odpowiedzialnych za tworzenie
prawa jest poszukiwanie najlepszych form instytucjonalnych zapewniajacych wysokie
standardy polityki publicznej w tej dziedzinie. Chodzi o spehlnienie celu w postaci
zapewnienia efektywnego, bezstronnego politycznie, profesjonalnego programowania
1 zarzadzania $rodkami finansowymi z budzetu UE. Nie mniej istotne jest umozliwienie
lepszej wspotpracy rzadu i administracji rzagdowej i samorzadu w realizacji tego zadania, co
urzeczywistnialoby wyrazone w preambule Konstytucji RP zasady wspotdziatania wtadz

1 pomocniczosci.

Zebrane doswiadczenie z ostatnich lat wskazuje na to, ze dotychczasowy model
instytucjonalny oparty na dominacji administracji rzadowej tylko w ograniczonym stopniu
spetnia te cele. Trzeba podkresli¢, ze cho¢ samorzad uczestniczy w wykonywaniu tego
zadania 1 ponosi odpowiedzialnos¢ za Regionalne Programy Operacyjne, to jego
doswiadczenie 1 potencjal wykorzystywany jest jedynie w ograniczonym zakresie.
PrzedloZzony projekt ustawy zaklada, Ze wspotdziatanie rzadu i samorzadu powinno objaé
cato$¢ tego wyjatkowego zadania publicznego. Dodatkowym argumentem za poszukiwaniem
nowych optymalnych form instytucjonalnych jest szczegdlne wyzwanie agendy budzetowe;j
2021-2027 jakim jest programowanie 1 zarzadzanie dodatkowymi $rodkami finansowymi
Unii Europejskiej z Pakietu Odbudowy po COVID-19. Doswiadczenie walki z pandemia

przemawia za synergig rzadu 1 samorzadu.
Whnioskodawcy uwazaja, ze powyzsze cele nie moga by¢ spelnione w ramach obecnie
obowigzujacego prawa 1 wymagaja utworzenia nowej instytucji - Agencji Spojnosci

1 Rozwoju.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5724/plik/oe-318.pdf

2. Agencja Spojnosci i Rozwoju ma by¢ agencja wykonawczg. Bedzie ona pehic,
poprzez swoje organy, zadania instytucji zarzadzajacej, o ktorej mowa w przepisach
rozporzadzenia ogoélnego dotyczacego funduszy Unii Europejskiej, w zakresie krajowego
programu operacyjnego. Ponadto, Agencja bedzie wykonywa¢ kilka innych zadan

zwigzanych z funduszami UE (art. 7 ust. 2).

Organami Agencji beda Rada i Zarzad. Skilad Rady, liczacej 22 cztonkéw, bedzie
zapewniat rownowage przedstawicieli rzadu 1 samorzadu terytorialnego:
1) 9 czlonkdéw to niektdrzy ministrowie ,,dzialowi” i inne osoby wskazane przez premiera,
2) 9 czionkéw bedzie wylanianych przez stron¢ samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego,

3) po 1 osobie wskaze Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezydent RP 1 Prezes NIK.

Rada bedzie mie¢ dwoch wspodtprzewodniczacych: jednym bedzie minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, drugim osoba wskazana przez stron¢ samorzagdowa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Najistotniejszymi kompetencjami Rady beda:
okreslanie kierunkow dziatania Agencji oraz powotywanie i odwotywanie Zarzadu.

Liczacy kilka osob zarzad bedzie powotywany przez Rade, sposrod kandydatow
wylonionych w konkursie. W konkursie zostang wytonione 3 osoby na stanowisko prezesa,
sposréd ktorych rada powota prezesa. Podobnie pozostali cztonkowie zarzadu; beda

powolywani przez Rade sposrod wylonionych w konkursie osob w liczbie stanowiacej

trzykrotno$¢ obsadzanych stanowisk cztonkow Zarzadu.

Do zadan 1 kompetencji Zarzadu beda nalezaty wszystkie zadania 1 kompetencje
przypisane Agencji. Jedng z kluczowych kompetencji zarzadu bedzie, w przypadku

krajowego programu operacyjnego, wybor projektéw do dofinansowania.

Przepisy ustawy znajdg zastosowanie poczawszy od rozpoczynajacego si¢ okresu

rozdzialu funduszy europejskich (2021 — 2027 r.).

3. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.





